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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.28.2020.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 4. uchwaly Nr XXVII/183/2020 Rady Gminy Kosakowo z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie zatozenia
Szkoty Podstawowej w Kosakowie przy ul. Zeromskiego 11.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2020 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XXVII/183/2020 Rady
Gminy Kosakowo z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie zatozenia Szkoty Podstawowej w Kosakowie przy ul.
Zeromskiego 11, zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly Rada wskazata przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 2 pkt 1, art. 29 ust. 1 pkt 1 i art. 88 ust. 1, 2 1 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 1. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 30 marca 2020 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Kosakowo o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
umozliwiajagc tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze w zakresie § 4 badana
uchwatla podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1uchwaly Rada wskazala, ze ,z dniem 1 wrzesnia 2020 r. zaklada si¢ Szkole Podstawowgq
w Kosakowie z siedzibg przy ul. Zeromskiego 11”. Natomiast w tresci § 4 postanowiono, ze , uchwata
wchodzi wzycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Pomorskiego”. Zapis ten pozwala na stwierdzenie, ze intencja Rady byto nadanie przedmiotowej uchwale
rangi aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe ,,szkofa i placowka, z zastrzezeniem ust. 4-13, moze by¢
zaktadana i prowadzona przez: 1) jednostke samorzqdu terytorialnego,; 2) inng osobe prawng; 3) osobe
fizyczng”. Z tresci art. 88 ust. 1 cyt. ustawy wynika, ze ,,szkole lub placowke publiczng zaklada sie na
podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe”. Przepis
ust. 7, wskazany w podstawie prawnej uchwaly, stanowi za$, ze ,,organ lub osoba, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2, zaktadajgca szkolte lub placowke podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut”.

W ocenie organu nadzoru przepis § 4 uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2017r.
poz. 1523 1 Dz.U. z 2018 poz. 2243), zgodnie z ktorym ,, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwiqgzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzietu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne”.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej
z kategorii aktéw prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika
roOwniez z przepisow szczegbdlnych, do ktorych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych. W szczegélnosci przedmiotowa uchwala
nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 w/w ustawy. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru znajduje oparcie w niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze warunkiem
koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym
akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotow znajdujacych si¢ poza struktura
organizacyjng organéw gminy. Przykladowo w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt II SA/GI 851/12) wywiedziono,
ze ,,aby dany akt normatywny mogt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie
obowigzujgcym, tzn. musi by¢ wydany przez wilasciwy organ, musi zawierac¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym do nieokreslonego
adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewnetrzne" oraz by¢é ogloszony w sposob okreslony w ustawie
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Tylko zatem do aktow prawa
miejscowego przewidziana jest szczegolna forma ogloszenia poprzez publikacje w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa” (zob. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 11 lipca
2012 1., II SA/Go 487/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., IIl SA/Lu 463/12; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., Il SA/Wr 649/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia

24 kwietnia 2013 r., II SA/Wr 137/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2015, 11
SA/Wr 631/14).

Kwestionowana uchwata w sprawie zatozenia szkoty podstawowej nie posiada wskazanych
wlasciwosci. Jej postanowienia majg charakter indywidualny i konkretny, odnosza si¢ bowiem do
jednostkowej sytuacji zatozenia indywidualnie oznaczonej szkoty. Uchwata ta, zgodnie z dyspozycja
powotanych norm prawnych, reguluje kwestie zwiazane z wewngtrzng organizacja i zakresem dziatania
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szkoly podstawowej bedacej jednostka budzetowa gminy. Nie jest to akt zewngtrzny, ksztaltujacy
sytuacje prawng podmiotéw spoza struktury administracji publicznej. Uchwata nie wprowadza bowiem
do porzadku prawnego nowych norm prawnych obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na
terenie wilasciwosci rady gminy. Nie naklada na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spolecznosci
lokalnej obowigzku oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach w niej okre$lonych. Ma ona jedynie
charakter wewngtrzny, sprowadzajacy si¢ do okreslenia relacji pomig¢dzy organami administracji oraz
jednostkami podleglymi im organizacyjnie. Nie sposoéb zatem jest uzna¢ zaskarzonej uchwaty za akt
powszechnie obowigzujacego prawa. (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 maja 2016 r., sygn. akt Il
SA/Lu 278/16, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 243/18).

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze na mocy cytowanego wyzej art. 88 ust. 7 ustawy Prawo
o$wiatowe, zatacznikiem do przedmiotowej uchwaly jest pierwszy statut szkoty nadawany jej przez
organ zalozycielski. Dokonywanie zmian statutu nalezy natomiast do kompetencji organow szkoly -
rady pedagogicznej irady szkoty (art. 72 ust. 1 i art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy). Skoro organ szkoty (rada
szkoty lub rada pedagogiczna) jest uprawniony do zmiany statutu szkotly przyjetego uchwatg rady
gminy, to uchwata ta nie moze stanowi¢ aktu prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z trescig
art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej. Dokonywanie zmian powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w tym aktow prawa
miejscowego, dopuszczalne jest bowiem wylacznie aktami prawnymi tej samej rangi, za$ organy szkoty
nie nalezg do kregu podmiotéw upowaznionych (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 maja 2016 .,
sygn. akt Il SA/Lu 278/16).

W zwigzku zpowyzszym stwierdza si¢, ze przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa
miejscowego oraz nie miesci si¢ w zadnej z kategorii aktow prawnych podlegajacych publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego. Nie istnieje rowniez zaden przepis szczegolny
nakazujacy publikacj¢ uchwal tego rodzaju w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych.

Wobec powyzszego stwierdzono niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr XXVII/183/2020 Rady Gminy
Kosakowo z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie zalozenia Szkoly Podstawowej w Kosakowie przy ul.
Zeromskiego 11.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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